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Yttrande Over En ny statistik dver hushallens tillgangar och
skulder (SOU 2022:51), dnr Fi2022/03071

Villadgarnas Riksforbund har beretts tillfille att yttra sig 6ver rubricerat drende och har anledning
att anfora foljande:

- Forbundet avstyrker forslaget om "En ny statistik over hushéllens tillgdngar och
skulder”.

Bakgrund till forslaget

I betankandet framgar att Statistiska centralbyran (SCB) mellan 1999 och 2007 framstéllde
formogenhetsstatistik 6ver hushallens tillgdngar och skulder genom att anvinda kontrolluppgifter
fran Skatteverket inom ramen for formogenhetstaxering. Nar formogenhetsskatten upphorde att
gilla 2007 upphévdes ocksa den tidigare kontrolluppgiftsskyldigheten och Sverige har sedan dess
saknat statistik 6ver hushallens tillgdngar och skulder pa individniva. P4 makroniva finns
emellertid dessa.

Enligt utredningen ar det nodvandigt att samla in uppgifter pa individniva for att kunna framstalla
statistik over hushallens tillgangar och skulder. Om sadana uppgifter samlas in skulle det
mojliggora for bland annat Riksbanken och Finansinspektionen att utfora djupgaende analyser av
skuldutvecklingen, bedriva krisforebyggande arbete och framja finansiell stabilitet. Riksbanken
skulle darigenom ha battre mojligheter att bedriva en val avvagd penningpolitik och
Finansinspektionen skulle ha battre mojligheter att utvardera effekter av olika
makrotillsynsatgirder.

Bakgrund till slopandet av kontrolluppgiftsskyldigheten

Regeringen meddelade i 2007 ars ekonomiska varproposition att formogenhetsskatten skulle
avskaffas helt fran och med den 1 januari 2007. I regeringens proposition 2007/08:26 “Slopad
formogenhetsskatt m.m.” lamnades ett forslag till slopande av formogenhetsskatten samt ett antal
foljdandringar pa skatteomradet. Vidare bedomde regeringen att den generella
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kontrolluppgiftsskyldigheten rorande tillgangar och skulder skulle vara avskaffad inkomstaret
2008. Kontrolluppgiftsskyldigheten skulle kvarsta bara i den utstrackning uppgifter kravdes for
andra beskattningsatgirder dn den nuvarande beskattningen enligt lagen om statlig
formogenhetsskatt.

Statistiska centralbyran (SCB) ansag att det davarande systemet med kontrolluppgifter gav
data av god kvalitet for att studera den ekonomiska vilfardens fordelning och effekterna av
ekonomisk politik. SCB papekade att formogenhetsregistret tillsammans med databaser 6ver
inkomster, skatter och avgifter erbjod en unik mojlighet att folja befolkningens ekonomiska
situation.

Institutet for tillvixtpolitiska studier ansag att de skulle ha nytta av fortsatt insamling av
kontrolluppgifter.

Datainspektionen ifragasatte emellertid om en fortsatt registrering av formogenhetsuppgifter
hos Skatteverket var férenligt med proportionalitetsprincipen som tillimpades pa dataskydds-
omradet. Detta inkluderade kravet pa att behandlade uppgifter skulle vara adekvata och relevanta
for Andamalet med behandlingen, enligt 9 § forsta stycket i personuppgiftslagen (1998:204).

Naringslivets skattedelegation, inklusive Svenskt Naringsliv och Stockholms Handels-
kammare, ansag att formogenhetsskattens avskaffande skulle 6ka den politiska risken om
systemen for uppgiftsinsamling av formogenheter beholls. De menade att en omfattande insamling
av uppgifter kunde ha en negativ inverkan pa niringslivet, medan en mer restriktiv héllning kunde
stirka det. Delegationen ansag ocksa att skattelagstiftningen inte borde anviandas for uppgifts-
insamling dar det huvudsakliga syftet var att himta information it andra myndigheter och
hanvisade till Integritetsskyddskommitténs betdnkande.

Svenska Bankforeningen ifragasatte Skatteverkets behov av formogenhetsuppgifter och ansag
att det inte f6ll inom ramen for de &ndamal som angavs i 1 kap. 4 § LSK. De foreslog istillet att
Skatteverket kunde anvanda ett riktat forelaggande till tredje man om de behovde tillgang till
specifika uppgifter. Bankforeningen ansag ocksa att kontrolluppgiftsskyldigheten var integritets-
kriankande och innebar en administrativ borda for de finansiella foretagen.

Fondbolagens Forening menade att kontrolluppgiftsskyldigheten stred mot principer om
integritetsskydd och rattssakerhet och att den borde tas bort.

Lagradet ifragasatte om den generella skyldigheten att 1amna kontrolluppgifter om tillgdngar och
skulder stod i proportion till Skatteverkets behov och om den var férenlig med integritetshansyn.

Villadgarnas stéllningstagande

Det finns argument bade for och emot mer detaljerad statistik. Bide Finansinspektionen och
Riksbanken har patalat behovet av individuell information om hushallens lén, skulder och
tillgangar for att kunna ta beslut om viktiga samhallsekonomiska dtgéarder. De pekar pa att det
visserligen finns data pa hushéllens samlade 1an, men ingen information om hur stora 1an enskilda
personer eller hushallen har. Dessutom saknas information om hushallens sparande och fordelning
av tillgangar.



Enligt utredningen finns det ett behov av att saval forskare som vissa myndigheter, daribland
Riksbanken, Finansinspektionen och Regeringskansliet ska kunna fa tillgang till den mikrodata
som samlats in till den nya statistiken. For att mojliggora ett utlimnande av mikrodata i dessa fall
foreslar utredningen att statistiksekretess ska gilla for uppgifterna i de undersokningar som
genomfors hos mottagarna.

I utredningen framgar dven att forslagen kommer att innebira 6kade kostnader for det stora
antalet foretag som kommer att vara skyldiga att lamna uppgifter till SCB. Forslagen kommer
ocksa att innebidra okade kostnader for SCB i egenskap av statistikansvarig myndighet. Dessutom
kommer forslagen medfora konsekvenser for den personliga integriteten.

Villadgarna menar att de skil som lyftes fram emot kontrolluppgiftsskyldigheten i proposition
2007/08:26 alltjamt ar giltiga. Och utover dessa skil fanns dven ett annat motiv till att kontroll-
uppgifterna slopades, nimligen att forsvéra ett aterinférande av formogenhetsskatten. Aven detta
skal ar alltjamt tungt. Fragan ar inte enkel, men i sammanvagningen av de positiva aspekterna av
insamlingen och de negativa, anser Villadgarna att de negativa aspekterna vager tyngre.

Villadgarna vill i ssmmanhanget peka pa att det finns mer angeldgna atgarder att genomféra for att
varna om finansiell stabilitet och makrotillsyn, ndmligen att pa ett bittre sitt synkronisera
Riksbankens arbete med Finansinspektionen. I den f6ljande analysen utvecklas dessa resonemang
i korthet.

Hog kreditexpansion leder till 6kade bostadspriser och skuldsattning

Mellan mitten av 2010-talet och 2020 Graf 1 - Styrranta, kreditexpansion och inflation (KPI)
bedrev Riksbanken en alltfor expansiv Procent
penningpolitik, vilket Villadgarna

kritiserade. For att inse detta behovs
inte statistik pa individniva. Trots att
inflationen 1ag nara Riksbankens
inflationsmal fran 2017 fram till 2020
(bla linje i graf 1) holl Riksbanken
styrrantan pa negativa nivaer. Detta
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bade bostadspriserna och skulderna.

Den expansiva penningpolitiken i kombination med brister i makrotillsynen bidrog till att 6ka
kreditmangden (gron linje i graf 1) till mycket osunda nivaer. En hog kreditexpansion leder till
obalanser i ekonomin. Samma hoga kreditexpansion som observerades 2020 och 2021, kunde
ocksa ses fore bade dot-com-bubblan som brast i borjan av 2000-talet och finanskrisen 2008.



Pﬁ‘ makronivﬁ kan man tydligt se att det Graf 2 - Kredittillvaxt och bostadspriser
finns ett starkt samband mellan Sk ion SEK e
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Detta beror pa att nir kreditexpansionen
okar sa okar ocksd utldningen fran bankerna. Nar utlaningen okar finns det mer pengar pa
marknaden och darmed Okar efterfragan pa bostider. I och med att utbudet av bostider inte foljer
med i samma takt som efterfragan, leder detta till hogre bostadspriser och 6kad skuldsittning.

Det pagick en debatt &r 2013 om huruvida Finansinspektionen eller Riksbanken skulle ansvara for
makrotillsynen. Davarande riksbankchef Stefan Ingves foresprakade till och med en utredning for
att sla ihop de bada myndigheterna. Det skulle ge Riksbanken en storre arsenal for att hantera
finansiella obalanser. Istillet fick Finansinspektionen ansvar for makrotillsynen och Riksbanken
ansvar for att hélla inflationen 14g och stabil 6ver tid. Det 4r uppenbart att denna uppdelning inte
fungerat vil det gangna decenniet. Kreditexpansionen har varit for hog.

Sambandet mellan h6g kreditexpansion och osund prisutveckling pa bostadssidan ar ett tungt
argument for att Finansinspektionen och Riksbanken bor ta storre hansyn till kreditexpansionen
an vad de gor idag, nar beslut fattas kring makrotillsyn och penningpolitik. Till detta behovs ingen
ny statistik 6ver hushallens tillgdngar och skulder, det racker med de stickprov som
Finansinspektionen redan idag gor tillsammans med makrodata 6ver utlaning och kredittillvaxt.
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